MOCAMBIQUE: Nivel 2 da Lista de Observacéo

Mocambique é um pais de origem, transito e, em menor escala, de destino de
homens, mulheres e criancas submetidas a trabalho forcado e trafico sexual. O uso
de trabalho forgado infantil ocorre na agricultura, extracgdo mineira e na venda nos
mercados das areas rurais, muitas vezes com a cumplicidade da prépria familia. As
mulheres e raparigas de areas rurais, atraidas para as cidades de Mogcambique ou da
Africa do Sul com promessas de emprego ou educacio, sdo exploradas em
serviddo doméstica e trafico sexual, para além dos migrantes voluntarios de paises
vizinhos. As raparigas mogambicanas sdo exploradas na prostituicdo em bares,
clubes ao longo das estradas, pontos de paragem nocturna e restaurantes ao longo
do corredor de transporte do sul, que liga Maputo & Suazilandia e & Africa do Sul.
A incidéncia da prostituicdo infantil constitui uma preocupacéo crescente em
Maputo, Beira, Chimoio, Tete e Nacala, locais que possuem populages com
elevado nivel de mobilidade e uma grande quantidade de camionistas. A procura
de emprego pelos trabalhadores e migrantes econémicos nas crescentes industrias
extractivas no Tete e em Cabo Delgado resulta no aumento da procura de servicos
sexuais incluindo, potencialmente, a prostituicdo infantil. Os rapazes e homens
moc¢ambicanos sdo sujeitos a trabalho forcado nas propriedades agricolas e minas
sul-africanas ou como vendedores de rua, onde muitas vezes trabalham durante
meses sem pagamento em condi¢des coercivas, antes de serem entregues a policia
para deportagcdo como imigrantes ilegais. Os rapazes mogambicanos migram para a
Suazilandia para lavar carros, pastorear rebanhos e vender mercadorias; alguns
posteriormente tornam-se vitimas do trabalho forcado. As raparigas e os adultos
mogambicanos séo sujeitos a trabalho forgado e a trafico sexual em Angola, Italia e
Portugal. As Pessoas com Albinismo (PCA), incluindo criangas, sdo ainda mais
vulneraveis ao trafico para fins de remocao de orgéos. As redes informais
integram, geralmente, traficantes mogambicanos e sul-africanos. Os
contrabandistas de trafico humano do sul da Asia, que deslocam migrantes
indocumentados do sul da Asia por toda a Africa, transportam, alegadamente,
vitimas de trafico através de Mocambique. Ha relatorios anteriores que alegam que
os traficantes subornam os funcionarios para deslocarem as vitimas dentro do pais
e através das fronteiras nacionais para a Africa do Sul e a Suazilandia e as
autoridades prisionais forcam as mulheres a praticar actos sexuais em troca de
provisoes.

O governo mogambicano ndo cumpre integralmente os padrdes minimos para a
eliminacdo do trafico; no entanto esté a envidar significativos esforcos nesse
sentido. O governo estabeleceu um grupo de referéncia nacional para coordenar as



iniciativas interministeriais de combate ao trafico com intervenientes da sociedade
civil e assegurou a abrangéncia nacional dos seus "grupos de referéncia” regionais.
Ademais, publicou também quatro guias para auxiliar os agentes da policia na
identificacdo de potencias vitimas do trafico e disseminou materiais de
sensibilizacdo sobre o trafico em todos os canais de comunicacdo social. Ndo
obstante estas medidas, 0 governo ndo demonstrou um aumento geral dos esforgos
de combate ao trafico comparativamente ao periodo do relatério anterior; por
conseguinte, Mocambique foi inserido na Lista de Observacao de Nivel 2. Embora
0 governo tenha aumentado o numero de investigac6es relacionadas com
potenciais casos de trafico, processou 35 suspeitos de trafico e condenou 11
infractores, comparativamente a 44 processos e 32 condenagdes em 2014. Nao
finalizou o seu plano de acc¢ao nacional ou os regulamentos de execucdo da Lei de
Prevencdo e Combate ao Trafico de Pessoas, promulgada em 2008. O governo nédo
divulgou a identificacdo ou protecgédo das vitimas durante o ano e o financiamento
do governo para a provisdo de servigos de proteccdo permaneceu inadequada.

RECOMENDACOES PARA MOCAMBIQUE:

Aumentar os esforgos para processar e condenar traficantes suspeitos; finalizar e
implementar o plano de ac¢do nacional e emitir as necessarias regulamentacoes
para a execucdo das disposi¢des de proteccdo e prevencao da lei de 2008 de
combate ao trafico; promover a capacitacdo da unidade policial de combate ao
trafico, a Inspeccdo-Geral do Trabalho, e as Unidades de Assisténcia a Mulheres e
Criangas para investigar casos de trafico e dar proteccdo de curto prazo as vitimas;
desenvolver um sistema formal de identificacdo proactiva de vitimas de trafico
entre as populacdes vulneraveis; instituir um sistema unificado para a recolha de
dados relacionados com casos de trafico; investigar dendncias de cumplicidade por
parte das autoridades em crimes de trafico e instaurar vigorosamente processos
contra quaisquer individuos implicados em casos de trafico; monitorizar o alegado
crescimento do sexo comercial e formar oficiais para a investigagao e condenacao
dos que facilitam a prostituicdo infantil ou forcada; expandir a disponibilidade de
servigos de proteccdo das vitimas atraves do aumento do financiamento a parceiros
relevantes no Grupo de Referéncia Nacional para a Protec¢do da Crianca e
Combate ao Trafico de Pessoas; continuar a formar autoridades de seguranca
publica na identificacdo de vitimas, nomeadamente nos pontos de passagem das
fronteiras e expandir campanhas de sensibilizacdo de combate ao trafico.

JULGAMENTO E CONDENAQAO

O governo envidou grandes esfor¢cos na aplicacao da lei de combate ao trafico. A
Lei de Prevencdo e Combate ao Trafico de Pessoas, promulgada em 2008, proibe o
recrutamento ou a facilitacdo da exploracdo de uma pessoa para fins de



prostituicdo, trabalho forgado, escravidao ou servidao por divida involuntaria. O
Artigo 10 prescreve penas de prisdo de 16 a 20 anos para esses crimes, que sao
suficientemente rigorosas e excedem as previstas para outros crimes graves, COmo
0 estupro. O Cdédigo Penal promulgado em 2014 proibe a exploracéo sexual
comercial involuntéria e o trabalho forcado de homens e mulheres. O governo
continuou a compilar manualmente os dados da aplicacdo da lei de combate ao
trafico ndo tendo, no entanto, fornecido detalhes de casos especificos. Em 2015, o
governo iniciou a investigacdo de 95 casos suspeitos de tréfico, o triplo dos casos
registados em 2014, e julgamento de 35, comparativamente a 44 iniciados no ano
anterior. Condenou 11 infractores nos termos da lei de combate ao trafico de 2008,
tendo todos recebido penas de prisdo de 1 a 22 anos; o nimero de condenacdes
representa uma reducdo dos 32 infractores condenados em 2014 e 24 em 2013.
Como a lei de combate ao trafico de 2008 penaliza o trafico para fins de remocao
de Orgdos, estas estatisticas de aplicacdo da lei incluiram provavelmente estes
casos, para além dos casos de trafico sexual e laboral. O governo deteve 50 pessoas
em todo o pais pela sua implicacdo em trafico de PCA para fins de remocéo dos
seus Orgaos e outras partes do corpo e os tribunais aplicaram penas de prisao
significativas aos arguidos condenados. Num caso deste tipo, um tribunal na
Provincia de Cabo Delgado condenou dois individuos por trafico de pessoas para
fins de remocao de orgdos a 35 anos de prisédo, pelo homicidio de uma crianca
albina para a venda dos seus 6rgaos.

O governo, em parceria com organizag0es internacionais, continuou a patrocinar
cursos de formacao na area de combate ao trafico para um nimero indeterminado
de agentes de imigracdo colocados em movimentadas travessias das fronteiras com
a Suazilandia e a Africa do Sul. Para além disto, em conjunto com uma
organizacéo internacional, patrocinou também ac¢6es de formacao sobre a
legislacédo pertinente ao combate ao trafico para 30 magistrados e publicou quatro
guias para auxiliar os agentes policias a identificar vitimas do trafico. Durante o
ano, as autoridades mogambicanas e sul-africanas cooperaram num caso, ja
iniciado no ano anterior, que implicava cinco criangas sujeitas a trafico na Africa
do Sul. As ONG relatam que é comum os suspeitos de trafico subornarem os
agentes policiais e da imigracdo com o fim de facilitarem os crimes de tréfico tanto
a nivel nacional como transfronteirico. O governo ndo divulgou quaisquer
investigacOes, processos ou condenacgoes relacionadas com autoridades do governo
cuamplices em infrac¢Oes de trafico de seres humanos.

PROTECCAO

Os esfor¢os envidados pelo governo para proteger as vitimas de trafico
permaneceram inadequados. Embora o governo careca de procedimentos formais
para a identificacdo de vitimas e ndo tenha informado o nimero de vitimas



assistidas durante o ano, uma organizacao internacional declarou que apoiou quatro
vitimas de trafico em 2015. As autoridades continuaram a recorrer ao apoio técnico
e financeiro das ONG e organizagdes internacionais para a prestacdo da maior
parte dos servigos de proteccado e reabilitagdo as vitimas e forneceram uma
assisténcia limitada aos servicos de abrigo, médicos e acompanhamento
psicoldgico, os quais foram esporadicos em todo o pais. No curso do anterior
periodo em andlise, 0 governo assumiu a responsabilidade directa do orcamento
para o unico abrigo permanente do pais para as criancas vitimas de tréafico e
integrou nos respectivos quadros psicologos para coordenacdo da reunificacéo
familiar; o entanto, as autoridades nao divulgaram detalhes relativos a dotacéo de
verbas para medidas de proteccdo as vitimas no actual periodo em analise.

Os funcionarios continuaram a operar instalagcbes em mais de 215 esquadras da
policia e em 22 centros de "Vitimas de Violéncia" em todo o pais, oferecendo
abrigo temporario, alimentacdo, aconselhamento limitado e monitorizacédo, apés a
reintegracdo das vitimas de crimes; no entanto, nao ficou claro se as vitimas de
trafico beneficiaram destes servicos em 2015. A lei de combate ao trafico prevé a
proteccdo policial das vitimas que servem como testemunhas na investigacao e
repressao dos autores do trafico; no entanto, tais disposi¢des ndo foram aplicadas
durante o ano. O projecto do plano de ac¢do do Ministério da Justica em 2013 para
orientar os esforcos de proteccdo das vitimas e definir as linhas gerais para a
aplicacdo da lei de proteccdo de testemunhas de 2012 — incluindo as vitimas de
trafico que cooperam com as autoridades — permaneceu inacabado e néo foi
implementado pelo terceiro ano consecutivo. O mecanismo de assisténcia
multissectorial, criado para coordenar o encaminhamento e a proteccdo das
mulheres vitimas de violéncia, permaneceu inadequado e inoperante em 2015.
Embora o governo preveja a concessao do estatuto de residéncia temporaria ou
alternativas legais para a remocao de vitimas estrangeiras para paises onde possam
enfrentar dificuldades ou represalias, 0 governo nao aplicou esta disposicéo
durante o periodo do relatério. O governo ndo repatriou as cinco criangas
mocambicanas sujeitas a trafico na Africa do Sul, durante o ano anterior, devido a
uma investigacdo em curso da potencial vulnerabilidade a voltarem a ser vitimas
em Mocambique. Durante 0 ano, o governo deteve sumariamente e deportou 36
nacionais estrangeiros que entraram em Maputo com vistos falsificados; a falta de
procedimentos proactivos de rastreio impediu o governo de garantir que estas
vitimas de trafico ndo fossem inadvertidamente penalizadas por actos ilegais
cometidos em consequéncia de terem sido sujeitas ao trafico.

PREVENCAO
Os esfor¢os por parte do governo para prevenir o trafico de pessoas nao foram
sistematicos. Pelo segundo ano consecutivo, 0 governo ndo demonstrou progressos



no sentido de implementar o Plano de Ac¢do Nacional Contra o Tréfico de Seres
Humanos nem para por em pratica quaisquer regulamentos. Em 2015, a
Procuradoria-Geral da Republica continuou a demonstrar lideranca na supervisao
dos esforcos nacionais de combate ao trafico, estabelecendo um grupo de
referéncia nacional para a protec¢édo de criancas e apoiando "grupos de referéncia”
de nivel provincial em todo o pais. Compostos por autoridades locais, policia,
guardas de fronteira, assistentes sociais, ONG e organizagGes religiosas, estes
"grupos de referéncia” serviram para coordenar os esforcos regionais para fazer
face ao trafico e outros crimes. Em 2015, o governo, em parceria com ONG locais
e uma organizacao internacional, levou a efeito, de forma proactiva, um nimero
indefinido de campanhas de sensibilizacdo, usando celebridades e anteriores
autoridades governamentais de alto nivel, para visar o trafico de PCA para fins de
remocao de Orgdos e enfatizar a relevancia da proteccdo pelas comunidades locais.
Em 2014, o governo realizou sete palestras sobre o combate ao trafico e promoveu
uma campanha de sensibilizacéo para cerca de 750 funcionarios publicos e do
sector civil. O Ministério do Trabalho empregou um namero insuficiente de
inspectores do trabalho que ndo tinham formagao nem recursos para monitorizar de
forma eficaz o trafico de criangas e outras violagdes laborais, especialmente nas
propriedades agricolas em zonas rurais. As autoridades mogambicanas
continuaram a ndo contar com politicas ou legislacdo eficazes para regular os
recrutadores estrangeiros e responsabiliza-los civil e criminalmente pelo
recrutamento fraudulento. O governo ndo demonstrou esforcos tangiveis para a
reducéo da procura de actos de sexo comercial durante o ano. N&o disponibilizou
formacéo para o combate ao trafico para os seus quadros diplomaticos.



